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Aftale om styrkelse af
tilsynet med
efterretningstjenesterne

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk
Folkeparti, Liberal Alliance, Danmarksdemokraterne, Det Konservative
Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti er enige om
en ny aftale om styrkelse af Tilsynet med Efterretningstjenesterne og

Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne.

Det er afgorende for danskernes sikkerhed, at vi har effektive
efterretningstjenester, som kan bekampe de krafter, der vil os det ondt.
Efterretningstjenesterne loser en helt central opgave pa vegne af samfundet
og rader derfor over nogle sarlige kompetencer og kapaciteter.

Efterretningstjenesternes effektive varetagelse af deres opgaver, herunder
med at sikre statens selvstendighed og sikkerhed samt modvirke trusler
mod Danmark og danske interesser, forudsatter en udstrakt fortrolighed.
Det vil kunne medfere betydelig skadevirkning for efterretningstjenesternes
vitksomhed, hvis oplysninger om tjenesternes konkrete indsatser,
arbejdsmetoder, kapaciteter mv. bliver udbredt, ligesom det er en afgorende
forudsztning for udveksling af hoejt klassificerede oplysninger mellem
efterretningstjenester, at det system, der er bygget op omkring kontrol og

indsigt, er tilstrakkeligt betryggende for udenlandske partnere.

Nir efterretningstjenesternes arbejde som udgangspunkt er nodt til at forega
i fortrolighed, og der kun sjeldent kan gives nermere indblik i tjenesternes
aktiviteter, er det afgorende bide for befolkningens tillid og dermed ogsa
for efterretningstjenesternes mulighed for at virke i et abent demokrati som
det danske, at der er de rigtige rammer og systemer pd plads, som over for
béide regering, Folketinget og den almindelige offentlighed kan medvirke til
at sikre tilliden til, at tjenesternes aktiviteter foregar i respekt for de regler,

der gzlder for deres virke.

Det nuvarende tilsyn er i dag sterkt fokuseret pa efterretningstjenesternes
behandling af personoplysninger. Et effektivt og tidssvarende tilsyn skal
efter  aftalepartiernes opfattelse ogsa fore tilsyn ~ med
efterretningstjenesternes operative opgaver og i det hele taget fokusere pa
de omrader, der er af storst betydning for fysiske og juridiske personers
retssikkerhed samt offentlighedens tillid til tjenesterne. Det er 1 den
sammenhang vigtigt, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne har de rette
forudsztninger for at kunne fore en effektiv kontrol med

efterretningstjenesterne.



Samtidig er der behov for et bedre samspil mellem Udvalget vedrerende
Efterretningstjenesterne og Tilsynet med Efterretningstjenesterne, ligesom
det er vigtigt, at de storre partier i Folketinget i kraft af deres medlemskab
af Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne har en effektiv indsigt med
efterretningstjenesternes virksomhed.

Aftalen indeholder pa den baggrund en rakke initiativer, der skal bidrage til
en styrkelse af Tilsynet med Efterretningstjenesterne og af Udvalget
vedrorende Efterretningstjenesterne. Aftalen er det forste element i en
generel revision af tilsynet med efterretningstjenesterne, idet det
forudsettes, at styrkelsen af rammerne for Tilsynet med
Efterretningstjenesternes kontrol med PET, som fremgar nedenfor, med de
nodvendige tilpasninger senere vil skulle omfatte tilsynet med FE.
Endvidere vil regeringen senere folge op pa de dele af evalueringen af PET-
loven, som ikke er omfattet af denne aftale.

Styrkelse af Tilsynet med Efterretningstjenesterne

Udvidelse af kompetence til at omfatte efterfalgende legalitetskontrol
med Politiets Efterretningstjenestes (PET) operative opgaver

Det er centralt for aftalepartierne, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne
skal kunne fore tilsyn og kontrol med flere dele af PET’s virksomhed, end
det er tilfaeldet i dag.

Aftalepartierne er derfor enige om, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne
fremover skal fore en efterfolgende — dvs. bagudrettet — legalitetskontrol
med PET’s operative opgaver og dermed beskeftige sig med, om PET har
handlet inden for reglerne, der gzlder for tjenesten. Kontrollen vil saledes
knytte sig til PET’s overholdelse af galdende ret, herunder PET-loven,
administrative forskrifter, almindelige forvaltningsretlige regler og
grundsztninger samt Danmarks internationale forpligtelser, bla. Den
Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK). Herudover vil
tilsynet kunne kontrollere, om PET inden for sine operative opgaver har

overholdt interne retningslinjer.

Aftalepartierne er enige om, at en bagudrettet legalitetskontrol indebzrer, at
der som udgangspunkt ikke ivarksattes kontroller af verserende sagsforlob
og aktiviteter, ligesom PET ikke vil skulle forelegge sporgsmal eller pa
anden made inddrage tilsynet, inden konkrete dispositioner ivarksattes.
Hvis der er tale om lengerevarende sager eller aktiviteter, forudsatter
aftalepartierne imidlertid, at tilsynet kan iverksztte kontroller rettet mod
afsluttede dele af forlobet, sdledes at det forhold, at legalitetskontrollen er
bagudrettet, ikke forer til, at tilsynet igennem laengere tid vil vere afskaret
fra at kontrollere konkrete forlob. Tilsynets kontrol skal desuden generelt
tilretteleegges under hensyntagen til de satlige forhold, der gor sig geldende
for PET, og pa en sidan made, at det sikres, at kontrollen ikke
kompromitterer eksempelvis  efterretningstjenestens — arbejdsmetoder,
kapaciteter eller kilders og civile agenters identitetsoplysninger. Det




forudsettes siledes, at legalitetskontrollen finder sted pd en made, hvor
PET’s operative arbejde kan udferes i samme kvalitet og omfang som i dag.

Bedst mulig anvendelse af de samlede tilsynsressourcer
Aftalepartierne er enige om, at der skal opstilles nogle overordnede
principper 1 lovgivningen  for, = hvordan  Tilsynet = med
Efterretningstjenesterne generelt ber fokusere sin tilsynsvirksomhed
vedrerende PET for at sikre, at tilsynets ressourcer fremadrettet anvendes
pé bedst mulig mdde. Det tilsyn, som Tilsynet med Efterretningstjenesterne
forer, skal grundleggende have til formal at sikre borgernes retssikkerhed
og tillid til tjenesten gennem en effektiv kontrol. Det vil fortsat vare op til
tilsynet at tilretteleegge og beslutte den konkrete kontrolindsats.

I forlengelse heraf er aftalepartierne enige om, at Tilsynet med
Efterretningstjenesterne skal anlegge en risikobaseret tilgang, siledes at
kontrollen med PET setligt milrettes de dele af tjenestens virksomhed, som
vurderes af storst betydning for fysiske og juridiske personer, og som pa den
baggrund méi anses for at vare mest centrale for (tilliden til

efterretningstjenesterne i en dben demokratisk retsstat.

Det fremgar af evalueringen af PET-loven fra juni 2022, at Tilsynet med
Efterretningstjenesternes kontroller af PET’s interne revision siden lovens
ikrafttraeden har vist, at tjenesten har tilrettelagt og gennemfort sine interne
kontroller tilfredsstillende. Ved at etablere et txttere samarbejde mellem
tilsynet og PET’s interne revision inden for de omrader, hvor tilsynet finder
det hensigtsmassigt, kan det vaere muligt at reducere dobbeltkontrol og
samtidig udnytte den interne revisions forretningskendskab. Dette vil skabe
et sterkere og mere malrettet fundament for udvalgelse og udforelse af
kontroller samt styrke PET’s evne til hurtigt og effektivt at ivarksxtte

forbedringer baseret pd kontrolresultaterne.

For at understotte et sidant taettere samarbejde er aftalepartierne enige om,
at Tilsynet med Efterretningstjenesterne skal have mulighed for at anmode
PET’s interne revision om at udfere specifikke kontroller og videreformidle
kontrolresultaterne til tilsynet, i det omfang tilsynet finder det
hensigtsmaessigt. Muligheden angir alene specifikke kontroller, og formalet
er sialedes ikke, at PET’s interne revision generelt skal erstatte tilsynets
kontroller. Det forudsattes, at tilsynet lobende vurderer, om PET’s interne
revision er tilrettelagt og gennemfort tilfredsstillende i forhold til galdende
standarder for intern revision, herunder at kontrollerne er
veldokumenterede. Endvidere forudsattes det, at PET tilforer sin interne
revision de fornedne ressourcer til at understotte et oget kontrolsamarbejde.

Herudover er aftalepartierne enige om, at PET skal underrette Tilsynet med
Efterretningstjenesterne om relevante overtradelser af gzldende ret og
interne retningslinjer, som PET matte blive bekendt med, eksempelvis —




men ikke alene — som led i tjenestens interne kontrol, og hvor forholdet
falder inden for tilsynets kompetence.

Tilsynet med Efterretningstjenesternes adgang til oplysninger mv.
hos PET
Det er en helt central premis for et effektivt tilsyn med

efterretningstjenesterne, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne har en
bred adgang til oplysninger og materiale hos PET, som kan vzre af
betydning for dets virksomhed, og at tilsynet i ovrigt har mulighed for at
kraeve, at tjenesten bidrager til at oplyse faktiske og retlige forhold af
tilsvarende betydning inden for en ramme, som sikrer, at det operative
arbejde 1 tjenesten fortsat kan prioriteres i samme omfang som i dag.

Aftalepartierne har noteret sig, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne
allerede i dag har en meget bred adgang efter lovgivningen til at kreve
oplysninger og materiale, herunder ogsa metadata om f.eks. indforelsen af
oplysninger i databaser, som PET er i besiddelse af.

Aftalepartierne  er  derudover enige om, at Tilsynet —med
Efterretningstjenesterne som noget nyt skal kunne anmode PET om, at
relevante ledere i tjenesten mundtligt redegor for faktiske forhold af
betydning for tilsynets virksomhed, som de pagzldende har ansvaret for.
Det forudszttes, at PET imodekommer sidanne anmodninger, medmindre
tilsynet pd baggrund af eventuelle bemearkninger fra PET vurderer, at en
fyldestgorende redegorelse bedre kan opnés pé anden vis. Det forudsattes
endvidere, at anmodning om, at relevante ledere mundtligt redegor for
faktiske forhold, anvendes i et meget begranset omfang og alene, hvis det
ikke er muligt pd anden vis at oplyse sagen, saledes at det klare udgangspunkt
fortsat vil vaere, at tilsynet afkrever PET skriftlige redegorelser frem for at
anmode  om  mundtlige  redegorelser. Det  skyldes, at
efterretningstjenesternes arbejde typisk er baseret pd et strengt “need to
know”-princip, og den enkelte leder derfor ikke nedvendigvis har den
fornedne viden om eller det fulde billede af en sag eller et sagsforlob mv. til
at kunne redegore fyldestgorende herfor. Aftalepartierne er i den
forbindelse enige om, at PET’s operative arbejde samlet set ikke skal
mindskes som resultat af den nye adgang. Alternativt skal brugen af denne

adgang revurderes.

Fokus for tilsynets virksomhed, herunder i relation til mundtlige
redegorelser, vil som hidtil vare at fore tilsyn med PET’s virksomhed og
ikke enkeltpersoner. Det er siledes ikke tilsynets opgave at vurdere, om
enkelte ansatte i PET matte have begiet fejl eller forsemmelser, som kan
give anledning til, at der soges gjort et ansvar gxldende over for de
pagxldende, eller at der i ovrigt udtales krittk af den pagzldende
medarbejder. Hvis tilsynet har konkret mistanke om, at en enkeltperson har
handlet pa en sidan made, at den péigeldende risikerer et straffe- eller
disciplinerretligt ansvar, kan tilsynet endvidere ikke anmode om, at den




pigeldende mundtligt redegor for faktiske forhold vedrerende den
pagzldende sag.

Aftalepartierne har noteret sig, at der herudover ikke er noget til hinder for,
at PET i konkrete sager vil kunne vurdere, at der er anledning til at lade
andre relevante medarbejdere mundtligt redegore for faktiske forhold over
for tilsynet, med henblik pé at sikre en si fyldestgorende besvarelse som
muligt. Det forudsattes i givet fald, at medarbejderen som udgangspunkt vil

veere ledsaget af en relevant leder.

Endvidere er aftalepartierne enige om, at der principielt helt undtagelsesvist
vil kunne foreligge situationer, hvor PET ikke umiddelbart uden betydelig
skadevirkning for statens sikkerhed eller forholdet til fremmede magter eller
uden fare for personers liv, legeme, helbred eller frihed, i en periode vil
kunne give tilsynet adgang til enkelte oplysninger. I dag afklares sidanne
sporgsmal i en dialog mellem Tilsynet med Efterretningstjenesterne og
PET, hvilket ogsa bor vere tilgangen fremover. Skulle det mod forventning
dog ikke vare muligt at afklare sidanne sporgsmal dialogbaseret, finder
aftalepartierne det imidlertid rigtigst at tage hojde herfor i en ny regulering,
der opstiller nogle tydelige rammer for PET’s ageren. Aftalepartierne er
enige om, at der skal indfores en serdeles snever adgang for PET til i en
sadan situation umiddelbart at undlade at give tilsynet adgang til oplysninger.
PET skal i givet fald orientere justitsministeren, som herefter skal orientere
Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne om baggrunden herfor. PET
skal endvidere give tilsynet adgang til de omhandlede oplysninger, sa snart
de nzvnte beskyttelseshensyn ikke lengere gor sig geldende.

Endelig  er  aftalepartierne  enige om, at  Tilsynet med
Efterretningstjenesterne skal kunne fastsatte rimelige frister for PET’s
besvarelse af tilsynets horinger og anmodninger under hensyntagen til disses
omfang og kompleksitet, idet sagsbehandlingstiderne generelt har betydning
for tilsynets muligheder for at fore en effektiv kontrol. En afklaring af
omfang og kompleksitet vil efter omstendighederne forudsatte dialog
herom med PET. Hvis det ikke er muligt for PET at besvare en horing eller
anmodning inden for den af tilsynet fastsatte frist, skal tjenesten inden
fristens udleb meddele tilsynet baggrunden herfor, og hvornir den
forventes at kunne besvares.

Sammensatning af et nyt og styrket tilsyn med
efterretningstjenesterne

For at sikre, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne samlet set besidder de
nodvendige kompetencer for at kunne fore et effektivt tilsyn med
efterretningstjenesterne, er aftalepartierne enige om, at der er behov for i
lovgivningen at fastsztte kompetencekrav for medlemmerne af tilsynet.

Aftalepartierne er i tilknytning hertil enige om, at udgangspunktet for en ny
regulering af tilsynets sammensatning 1 hojere grad skal vere, at indsigt i og




erfaring med det omréde, der fores tilsyn med, vil kunne bidrage positivt til
et mere effektivt tilsyn, uden at der derved @ndres ved tilsynets
uvathengighed. Aftalepartierne er pa den baggrund enige om, at Tilsynet med
Efterretningstjenesterne fremover skal sammenszttes saledes, at der i
tilsynet er reprasenteret indsigt i og erfaring med udenrigs-, sikkerheds- og
efterretningsmaessige  forhold. Herudover skal der i tilsynet vare
repraeesenteret sterke juridiske kompetencer i lyset af, at tilsynet beskaftiger
sig med legalitetskontrol af efterretningstjenesterne. Endelig skal der i
tilsynet vere reprasenteret erfaring med tilsynsvirksomhed i1 bredere
forstand, f.eks. fra andre tlsynsmyndigheder og/eller anklagerfaglige,
herunder efterforskningsmassige, kompetencer. Der skal herudover ved
tilsynets sammensatning generelt legges vagt pd, at der sikres en bred

sammensatning.

Aftalepartierne har noteret sig, at de nye krav til Tilsynet med
Efterretningstjenesternes sammensaxtning vil indebzre, at beskikkelsen af
de nuvarende medlemmer af tilsynet opherer, og at der sdledes i forbindelse
med de nye reglers ikrafttreeden vil blive beskikket nye medlemmer af
tilsynet 1 overensstemmelse med de ovenfor beskrevne krav til

sammensxtningen.

Af hensyn til tilsynets uathengighed er aftalepartierne enige om, at ingen af
medlemmerne, herunder formanden, pa beskikkelsestidspunktet eller under
beskikkelsesperioden mé gore tjeneste i centraladministrationen eller
efterretningstjenesterne, ligesom de pageldende ikke ved beskikkelsen ma
vere aktuelle medlemmer af Folketinget eller ministre. Der vil derudover
vere en karensperiode pa 4 dr fra eventuel tidligere ansaxttelse i
efterretningstjenesterne, centraladministrationen mv. til udpegelsen til det
nye tilsyn. Det forudsattes, at det ved udpegningen af tilsynets medlemmer,
herunder formanden, sikres, at der ikke udpeges personer til hvervet, der
f.eks. pa grund af sine konkrete arbejdsopgaver eller lignende ma forventes

gentagne gange at ville veere inhabil i tilsynets behandling af konkrete sager.

Aftalepartierne er derudover enige om, at medlemmerne af tilsynet,
herunder formanden, udpeges af justitsministeren efter forhandling med
forsvarsministeren pa baggrund af droftelse med Udvalget vedrorende
Efterretningstjenesterne. Det forudsaxttes i den forbindelse, at der ikke
udpeges medlemmer af tilsynet, som udvalget ikke kan tilslutte sig.

Styrkede faglige rammer for sekretariatsbetjeningen af Tilsynet med
Efterretningstjenesterne

Aftalepartierne er enige om, at der pa baggrund af bla. det udvidede
kompetenceomrade for Tilsynet med Efterretningstjenesterne er behov for
at styrke de organisatoriske rammer for sekretariatsbetjeningen af tilsynet.
Aftalepartierne er 1 den forbindelse enige om, at Tilsynet med
Efterretningstjenesterne sekretariatsbetjenes af en separat

sekretariatsenhed, som i faglige (dvs. tilsynsmessige) sporgsmil refererer




direkte til tilsynet, men organisatorisk og administrativt placeres i
Datatilsynet, hvor det vil indga 1 et staerkt tilsynsfagligt miljo med adgang til
f.eks. metodisk, juridisk eller anden faglig sparring og udveksling. Med en
omlegning af sekretariatsforankringen af  Tilsynet med
Efterretningstjenesterne, vil Datatilsynet endvidere kunne understotte de
HR-maessige og ovrige administrative opgaver for tilsynet. Henset til de
efter omstendighederne sxrdeles folsomme oplysninger, der behandles i
sekretariatet, skal sekretariatet indrette sig pd en sidan made, at alene en
snever kreds af personer fir indsigt 1 de konkrete oplysninger, ligesom det
forudszttes, at sekretariatet organiserer sig pa en made, der sikrer, at det
ikke sker unedig spredning af folsomme oplysninger. Medarbejderne i det
nuvarende sekretariat for tilsynet vil organisatorisk og administrativt overga
til Datatilsynet. De nermere rammer for sekretariatet skal afklares mellem
Tilsynet med Efterretningstjenesterne og Datatilsynet.

Tilsynet med Efterretningstjenesternes kommunikation med
offentligheden vedrarende PET

Aftalepartierne er enige om, at efterretningstjenesternes sxrlige karakter,
herunder hvad angir fortrolighed, gor, at der er behov for sewrlige
overvejelser om kommunikationen vedrorende tjenesternes forhold. Det
gxlder navnlig for at sikre, at der ikke offentliggores klassificeret
information eller andre oplysninger, hvis offentliggorelse vil kunne skade
statens  sikkerhed, forholdet til udenlandske samarbejdspartnere,
efterretningstjenesternes kilder mv.

Derfor  er  aftalepartierne  enige om, at  Tilsynet  med
Efterretningstjenesternes kommunikation med offentligheden som det helt
klare udgangspunkt sker gennem tilsynets arlige redegorelser om sin
virksomhed 1 relation til PET. De érlige redegorelser, som tilsynet afgiver
vedrorende PET og FE, forelegges allerede i dag for Udvalget vedrorende
Efterretningstjenesterne forud for offentliggorelsen. Hvis tilsynet
herudover — rent undtagelsesvist — mitte finde behov for at kommunikere
til offentligheden vedrorende sin tilsynsvirksomhed, er aftalepartierne
desuden enige om, at tilsynet vil skulle orientere justitsministeren og
Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne herom i tilstrakkelig tid til, at
udvalget har mulighed for at indkalde til og drofte sporgsmalet pa et mode,
inden tilsynet kommunikerer. Det forudsettes, at justitsministeren og som
udgangspunkt tillige chefen for PET deltager i modet med henblik pa at
kunne vare en del af denne dialog.

Ekstern whistleblowerordning for PET i Tilsynet med
Efterretningstjenesterne

Aftalepartierne er enige om, at den eksterne whistleblowerordning for PET,
der efter lov om beskyttelse af whistleblowere (whistleblowerloven) er
placeret i Justitsministeriets departement, i stedet skal placeres i Tilsynet
med Efterretningstjenesterne. Whistleblowerloven finder ikke anvendelse

pd en rxkke oplysninger, herunder klassificerede oplysninger, der er




omfattet af Justitsministeriets sikkerhedscirkulare, og samtidig er fortrolige,
jf. stratfelovens § 152, stk. 3. Sddanne oplysninger er dermed ikke omfattet
af den eksterne whistleblowerordning, men det kan ikke udelukkes, at
klassificerede  oplysninger, som ikke er omfattet af lovens

anvendelsesomrade, kan indga i en indberetning.

Ved at placere den cksterne whistleblowerordning for PET hos tilsynet
sikres det, at whistleblowerordningen er placeret hos en uafhengig
myndighed, der dels har den lobende indsigt i efterretningstjenesternes
vitksomhed, dels varktojerne til pd en relevant méde at folge op pi
henvendelser, nar der madtte vere anledning til det. Tilsynet vil herunder
ogsd have forudsztningerne for at identificere mulige klassificerede
oplysninger, der potentielt vil kunne indgd i en indberetning, og ivaerksaxtte
forholdsregler til at sikre fortroligheden herom. Tilsvarende galder der
saerlige hensyn til fortrolighed om andre oplysninger, herunder oplysninger
om personalemzssige forhold, efterretningstjenesternes vidensniveau mv.,
som kan have betydning for tjenesternes virksomhed. Det forudsattes, at
det af hensyn til de sarlige forhold, der gor sig gzldende for PET’s
virksomhed, vil vere en yderst snever kreds, som vil skulle behandle
indberetningerne ud fra et strengt ’need to know”-princip, og at tilsynet ved
hindteringen af indberetninger er opmarksom pa, at indberetninger, hvori
der ikke i sig selv indgir klassificerede oplysninger, sammenstykket med
andre oplysninger kan bidrage til at tegne et billede af
efterretningstjenesternes vidensniveau, kapaciteter mv.

Selvv. om den ceksterne whistleblowerordning for PET  efter
whistleblowerloven som udgangspunkt ikke omfatter klassificerede
oplysninger, er aftalepartierne i tilknytning hertil enige om, at det skal vare
muligt for Tilsynet med Efterretningstjenesterne — uden for rammerne af
ordningen i whistleblowerloven — i fysisk form at kunne modtage og
behandle klassificerede oplysninger som led 1 henvendelser fra
whistleblowere vedrorende PET. Tilsynet forudszttes sa vidt muligt at
etablere en ramme, der sikrer muligheden for at aflevere klassificerede
oplysninger fysisk til tilsynet pd en fuldt ud sikkerhedsmaessigt forsvarlig
made.

Styrkelse af Udvalget vedrorende
Efterretningstjenesterne

Adgang for Tilsynet med Efterretningstjenesterne til at deltage pa
mgder i Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne

Aftalepartierne mener, at det er vigtigt, at der er et txttere samspil mellem
Tilsynet med Efterretningstjenesterne og  Udvalget  vedrorende
Efterretningstjenesterne.

P4 den baggrund er aftalepartierne enige om, at Tilsynet med
Efterretningstjenesterne foruden at oversende de arlige redegorelser, som




tilsynet afgiver om sin virksomhed vedrerende PET og Forsvarets
Efterretningstjeneste (FE) til justitsministeren eller forsvarsministeren og
udvalget, ogsd skal forelegge redegorelserne mundtligt for Udvalget
vedrorende Efterretningstjenesterne. Dette vil bl.a. give udvalget mulighed
for at stille tilsynet uddybende sporgsmal til de elementer, der indgar i
redegorelserne. Herudover er aftalepartierne enige om, at Tilsynet med
Efterretningstjenesterne i sxrlige tilfelde skal kunne deltage i konkrete
moder i udvalget, hvis udvalget anmoder herom, og tilsynets modedeltagelse
knytter sig til forhold, der falder inden for bédde tilsynets og udvalgets
kompetenceomride. Selv om tilsynets deltagelse sker efter anmodning,
leegges der op til, at tilsynet som udgangspunkt deltager 1 et mede i udvalget
med ca. halvarlige intervaller. Mode mellem tilsynet og udvalget vil eventuelt
kunne ske pa baggrund af et onske herom fra tilsynet, idet det dog fortsat
er wudvalget, der tlrettelegger sit arbejde. Det forudsxttes, at
justitsministeren og forsvarsministeren fir mulighed for at deltage i moder

i Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne, hvor tilsynet deltager.

Som folge af tilsynets mulighed for fremover i sarlige tilfaelde at kunne
deltage i udvalgets moder er aftalepartierne enige om, at tilsynet og udvalget
i den forbindelse skal kunne udveksle oplysninger, herunder klassificerede
oplysninger, i det omfang dette ma anses for nodvendigt i forbindelse med
droftelsen.

Udvalget vedrorende Efterretningstjenesternes mulighed for at
anmode tilsynet om undersggelse af konkrete sager eller sagsforlab,
problemstillinger mv.

Aftalepartierne  er  enige om, at  Udvalget  vedrerende
Efterretningstjenesterne i ekstraordinzre situationer skal kunne beslutte at
anmode Tilsynet med Efterretningstjenesterne om at undersoge konkrete
sager eller sagsforlob, problemstillinger mv. Ordningen er eksempelvis
tiltenkt sager, der har principiel eller pa anden made vidtreekkende
betydning for den generelle tillid i befolkningen til efterretningstjenesterne,
f.eks. sager der har varet genstand for en sarlig debat i offentligheden. Det
kan ogsd ske som opfelgning pd vaesentlige problemstillinger, som Tilsynet
med Efterretningstjenesterne matte have peget pa i de dtlige redegorelser
vedrerende PET og FE. Beslutning om at anmode tilsynet om at foretage
sidanne undersogelser treffes ved almindeligt flertal, idet formandens
stemme er udslagsgivende ved stemmelighed. Det forudsezttes, at der
generelt vil blive udvist tilbageholdenhed med anvendelsen af ordningen, sd
den alene anvendes, hvor Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne sa
vidt muligt pa forhdnd har segt at fa sagen oplyst gennem en orientering fra
regeringen, men udvalget alligevel finder grundlag for at anmode tilsynet om
at ivarksaztte en undersogelse af sagen. Det bemarkes, at det som
udgangspunkt bor vare tilsynet, der har den lobende indsigt mv., som
beslutter hvordan tilsynets ressourcer bedst anvendes, og dermed hvor

tilsynsaktiviteterne rettes hen.




Dette vil bla. gore det muligt for Udvalget vedrerende
Efterretningstjenesterne at anmode Tilsynet med Efterretningstjenesterne
om at undersoge, om efterretningstjenesternes eventuelle ageren i den
sakaldte Samsam-sag ligger inden for de retlige rammer og retningslinjer,
der pa davarende tidspunkt var gxldende for efterretningstjenesterne.
Tilsynet vil i den forbindelse kunne benytte sig af de redskaber, der indfores
med denne aftale, og aftalepartierne noterer sig, at PET i den forbindelse vil
lade relevante medarbejdere mundtligt redegore for faktiske forhold af
betydning for sagen.

Aftalepartierne har noteret sig, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne selv
disponerer over sine ressourcer, hvilket indebzrer, at det vil vere op til
tilsynet at tage stilling til den enkelte undersogelses nermere tilretteleggelse,
herunder dens omfang og hvem det eventuelt vil vere relevant at anmode
om mundtlige redegorelser i forbindelse hermed.

Endvidere har aftalepartierne noteret sig, at tilsynets undersogelse af
konkrete  forhold efter anmodning fra Udvalget vedrorende
Efterretningstjenesterne skal ske under hensyn til de sztlige forhold, der gor
sig geeldende for tjenesternes efterretningsvirksomhed, herunder at der ikke
— 1 en periode — vil kunne igangsattes undersogelser af verserende sager,
hvis f.eks. serlige operative hensyn eller hensyn til sagen 1 ovrigt tilsiger det.
Endvidere skal tilsynets undersogelser af konkrete forhold hos
efterretningstjenesterne tilrettelegges pa en sidan méde, at de er til mindst
mulig ulempe, sa tjenesterne kan varetage deres opgaver sa effektivt som
muligt af hensyn til Danmarks sikkerhed.

Sammensztning af Udvalget vedrarende Efterretningstjenesterne

Aftalepartierne  finder det afgorende, at efterretningstjenesternes
vitksomhed er genstand for indsigt fra et udvalg bestiende af medlemmer,
som representerer de storste partier i Folketinget. Samtidig anerkender
aftalepartierne, at efterretningstjenesternes effektive varetagelse af deres
opgaver forudsxtter en helt setlic grad af fortrolighed, samt at
sammensztningen af Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne derfor
er udtryk for en afvejning mellem péd den ene side hensynet til at give indsigt
i efterretningsmassige forhold og pd den anden side hensynet til at sikre, at
hojt klassificerede oplysninger ikke deles bredere end hojst nedvendigt.

Aftalepartierne er enige om, at sammensztningen af Udvalget vedrorende
Efterretningstjenesterne bor reflektere det forhold, at der i Folketinget 1 de
senere ar har vaeret flere partier end tidligere. Det er dog vigtigt at fastholde,
at medlemskab af udvalget som hidtil tildeles partier med den storste
veelgermassige tilslutning. Pa den baggrund er aftalepartierne enige om, at
Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne fremover skal udgeres af et
folketingsmedlem fra hver af de partier, der ved folketingsirets start er
repraesenteret i Folketinget med mindst 10 mandater, dog séledes at udvalget
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bestir af mindst fem medlemmer, som uanset mandattal reprasenterer de
fem storste partier i Folketinget ved Folketingsarets start.

Da udvalget med den xndrede sammensztning vil kunne komme til at besta
af enten et lige eller ulige antal medlemmer, er aftalepartierne enige om — 1
det omfang udvalget finder anledning til at stemme — at formandens stemme
er udslagsgivende 1 tilfeelde, hvor stemmerne star lige. Stir stemmerne ved
valg af udvalgets formand lige, traeffes beslutning til fordel for de
medlemmer, der reprasenterer de folketingsgrupper, der sammenlagt har
flest mandater.

Da en =ndret sammensatning i praksis formentlig i mange tilfelde — og
konkret i forhold til den aktuelle sammensatning af Folketinget — vil
medfere en udvidelse af udvalgets medlemstal, er aftalepartierne enige om,
at folketingsgrupperne som udgangspunkt ikke bor udskifte deres medlem
af udvalget mellem folketingsvalg, medmindre det pagzldende medlem
udtrader af folketingsgruppen. Herudover er aftalepartierne enige om, at
partiernes medlemmer af udvalget sia vidt muligt ber nyde en sarlig
opbakning i folketingsgruppen, da atbejdet i Udvalget vedrerende
Efterretningstjenesterne er undergivet serlig tavshedspligt og der saledes
ikke er mulighed for at drefte sager, der behandles i udvalget, med den
ovrige folketingsgruppe. Det vil f.eks. kunne vare en gruppeformand, en
partileder (politisk leder) eller et folketingsmedlem med sewtlig lang
parlamentarisk erfaring, men det vil vaere op til de enkelte partier at udpege
medlemmet.

Faste rammer for nye udvalgsmedlemmers introduktion til arbejdet
mv.

Aftalepartierne er enige om, at de sager og spergsmil, som Udvalget
vedrorende Efterretningstjenesterne beskaftiger sig med, stiller meget store
krav til, at medlemmerne oparbejder og lobende vedligeholder en solid
viden og forstielse for aktuelle sikkerhedsrelaterede emner mv. Dette skal
ikke mindst ses 1 lyset af det komplekse trusselsbillede, som
efterretningstjenesterne i stigende grad opererer i, og den styrkelse af
samspillet mellem Tilsynet med Efterretningstjenesterne og udvalget, som
er indeholdt i aftalen. Sekretariatsbetjeningen af udvalget — herunder i
forhold til prioritering af ressourcer — bor soges tilrettelagt saledes, at der
etableres nogle mere faste rammer og procedurer for, hvordan nye
medlemmer introduceres til arbejdet 1 udvalget, men ogsd for hvordan
medlemmerne lpbende fastholder et si opdateret vidensgrundlag om
sikkerhedsrelaterede emner mv. som muligt. Aftalepartierne er i den
forbindelse enige om, at folketingsmedlemmer, der fir plads i Udvalget
vedrorende Efterretningstjenesterne, som udgangspunkt bor gennemga et
grundigt opstartsforleb, der har til formal at sikre, at medlemmet hurtigt
bibringes en grundleggende forstdelse for sikkerhedsomradet.
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Lovgivning
Aftalepartierne er enige om at stemme for den lovgivning, der er nodvendig
for at udmente denne aftale.

Okonomi

Den nye organisering af  sekretariatet for  Tilsynet med
Efterretningstjenesterne forventes at indebare en administrativ og logistisk
understottelse af tilsynet, som vurderes i en vis udstreekning at kunne frigive
ressourcer til tilsynets udforelse af sine kontroller. Endvidere vil der inden
for Justitsministeriets eksisterende skonomiske ramme blive afsat et mindre
merbelob til Tilsynet med Efterretningstjenesterne. (Jgede ressourcer i
tilsynet til den egentlige tilsynsvirksomhed ma forventes at medfore et oget
ressourcetrak hos PET, som i den udstraekning, der er tale om en begranset
stigning i kontrolaktiviteterne, forudsezttes at blive hindteret inden for
PET’s eksisterende ressourcemassige rammer.

Opfoelgning pa evrige dele af PET-evalueringen

Aftalen er en opfelgning pa de dele af Justitsministeriets evaluering af PET-
loven fra juni 2022, som omhandler rammerne for kontrol og tilsyn med
PET samt sporgsmilet om  placeringen af den  eksterne
whistleblowerordning. Evalueringen indeholder dog ogsd en rakke andre
elementer, der ber overvejes nermere. Det drejer sig bla. om PET’s
opgaver og om at understotte PET’s udvikling mod at blive en mere data-
og analysebaseret efterretningsvirksomhed, herunder ved 1 hojere grad end
hidtil at indsamle og arbejde med store datameengder. Herudover drejer det
sig bl.a. om en generel modernisering af reglerne om PET’s behandling af
personoplysninger 1 lyset af den almindelige databeskyttelsesretlige
udvikling og om PET-lovens slettefrister ligesom ogsa andre sporgsmal i
relation til den materielle regulering af PET’s virksomhed, herunder pa det
operative omride, vil kunne droftes i forbindelse med den videre

opfolgning.

Regeringen vil senere folge op pa de dele af evalueringen af PET-loven, som

ikke er omfattet af denne aftale.

Tilsyn og kontrol med Forsvarets Efterretningstjeneste

For sa vidt angir Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) vil der — som
konsekvens af Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis —
skulle gennemfores en storre omlaegning af  tilsynsstrukturen.
Forsvarsministeren vil indkalde til sarskilte politiske droftelser om en
kommende tilsynsstruktur for FE. Det forudsxttes, at styrkelsen af
rammerne for Tilsynet med Efterretningstjenesternes kontrol med PET,
som fremgir ovenfor, med de nodvendige tilpasninger ogsd vil omfatte
tilsynet med FE. Forsvarsministeriet forventer at kunne fremsatte et
saerskilt lovforslag herom i begyndelsen af naste folketingssamling.
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